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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
BOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European i af Consifiuiui
privind standardele referitoare la condifitle pe care trebuie si Jp indeplineascd resortisanii
farilor terfe sau apatrizii Peniru a putea beneficia de protecpie internafionald, fa un statu
uniforn pentru refugingi sau persoanele eligibile pentru protectie subsidiarg si la confinuenl
protecfiei acordate 5i de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consilintui dint 25 noiembrie
2003 privind statutuf resortisan filor firilor terge care suni rezidenfl pe termen lung
COM (2016) 466 final

In temeiul dispozijiilor art. 67, at. 148 alin. (2) §i alin. {3) din Constitujia Romaniei, republicatd, si
Protocolului {nr, 2) anexar Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratawuiui privind Uniunea
Europeani 5t 2 Tratatului de instiwire a Comunitiii Europene, semmat ta Lisabona la 13 decembrie
2507, ravificat prin Legea nr. 13/2008,

Avind in vedere raportul Comisiei pentrs Afaceri Europene nr, LXIT/ 688 /21.10.2016,
Senatui adopts prezenta hotirire:

Art, 1. Se constata urmitoarele:

L Se constati 3 prezenta propunere de regulament respectd principiul
subsidiaritatii si al proporfionalitagii.

ik Se considers ¢a :
Propuneren legislativa vizeaza institirea unui sistem

conditiile pe care trebuie 53 Ie indeplineascd resortisantii tari 3

HI.  Se apreciaza ca:

& Obiectivud principal 3l Repulamentsiuj este sl se asigure ¢4 toate statele membre
utilizeaza criterii comune penins identificarea persoanstor care au o nevoie reald
de protectie Internafionald, pe de o parte, i cd respectivele persoine se bucurd
de un set comun de drepturi in toate stateie membre, pe de alt parte.

b.  Propunerea de regulament are ca sCOPp:

. Armonizarea sporits a criteriilor comu
protectie internagionala
2. lmbundtdfirea convergeniei deciziilor in materic de azil in intreaga UE

ne de recunoastere g solicitangilor de

Iv,

3. Asigurarea faptuiui ca protectia este acordatd numai pe durata existenget
motivelor de persecufie sau de virimari grave

4. Gisirea unei solujii la problema deplasarilor secundare ale beneficiarilor de
protectie internafionala,

3. Armonizarea sporitd a dreptutiior beneficiarilor de proteciie internalionala,
tai ales in ceea ce privegte valabilitatea st fermuatul permiselor de sedere, 5§
precizazea clara a sferei de aplicare & drepturilor §i obligagiilor beneficiarilor,
mai ales in ceea ceo priveste securitaten sociala i asistenia sociala,

Se atrage atentia;

fn ceea ce priveste modificarea §i completarea Directivei 2003/10%UE §i
abrogarea Directivei 201 1/95/UE, printr-un reguiament, se apreciazi ¢a poate 11
afectatd marja de manevrabilitate |asata la dispozitia statelor membre (ant. 44-45),

Ast. 2. Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial 3t Romdniel, Partea I, iar opinia cuprinsa
in aceastd hotrire se transmite catre instittiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in gedinfa din 24 vctemrie 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentui Senandui ¢ ale art. 5, {ir, fsiart. 30, it b) din anexq la

Regulamentul Senatudui aprobat prin Hotdrdrea Sencmiui 2872005, cu modificarile 5
completdrile wlterioare.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 24 octombrie 2016
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Parlamentul Rominiei
Senat
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PROIECT
HOTARARE

priviteare la Propunerea de Regulament al Parlamentulyi European i al Consifintui de
instituire a cadrului de relocare al Uniunii ¥ de modificare a Regulamentului (UE) nr.

In temeivl dispozisiitor art. 67, art. 148 alin. (2) 5i alin. (3

316/2014 al Parlomentului European ¥ al Consitinlui
COM(2016) 468 final

} din Canstitutia Romaniei, republicaid, si

Protocolului (nr. 2) anexst Tramtbo de |n Lisubona. de modificare a Traatului privind Uniunea

Europeand 5i a Tratetului de instituire 2 Comunitatii Europene, semnat |a Lisabona la 13 deceinbrie
2007, ratificar prin Legea nr, 13/2008,

Aviind in vedere raportul Comisiei pentru Afacert Europene nr. X1/ 693 / 21102016,
Senatul adoptd prezenta hotardre:

Art. L. Se constata urmdtoarele:

I. Se constats ci:

&.

propunerea de regulament face pane din pachetul publicat de Comisie la

13 iulie 2016, prin care se finalizeasd reforma sisternubui european comun de

azil;

obiective propunerti tegistative vizeg2d:

I Viiaru! cadru privind relocarea va fi implementat prin Planuri UE anuale
de relocare iar acestea, Planurile UE anuate de relocare, ver siabili, in linii

mari, zonele geografice prioritare din care se va efectua relocarea §i

mudrul total maxim de persoane care urmeazd $d fie relocate in anul

urmdtor, calculat in functie de participarea §i contribuiile statgtor membre

§t ale firllor Schengen asociate in cadrul planubui anual de relocare in

cauzi,

Comisia va prezida un grug la nivel fnalt compus din teprezentanti al PE,

COM, fnatwi Reprezentant pentru Afaceri Exierne §i Pelitici de Securitate

al UE, SM, UNHCR, (UM si eventual Agenfia UE pentru Azil, care va

oferi orientare politica referitoare |a implementarea acestui cadn,

3. Cadrul de relocare al UE stabileste criteriile de care trebuie s se jind seama
atenci cand se determing regiunile sau farile terle dir care se va efectun
refocarea.

3. Noul codru de relocare ol UE va swabili un set de proceduri standard
conwne pentry selectarea si tratamentul aplicat candidatilor la relocare.

[

iL

Se apreciazd 3 existd rezerve cu privire

i

Peclru a spjini statele membre in cforurile lar de relocare in cadmi

mecanismelor UE specifice, Comisia va ofer, pentru fiecare persoans

relocatd, cite 10 000 € din bugetal UE. Sumele vor fi alocate din Fondut

UE pentru azil, migratie gi integrare (FAMI),

6. Relocarile efectuate in afarn cadrului de relocare al Uniunij

susfinute financiar din bugetul Uniunii,

7. Regulamental va fi aplicabil pentry dou tipuri de relocare externa:
obisnuitd (cu durata 8-12 luniy s acceleratd feu durata de 4.6 juni dupd

modelul schemei ¢cu Turciay,

nu var fi

la respectarea principiul

subsidiaritagi si se incalca principiul proportienalitatii §i se atrage atentfia cu
privire la:

&

Mecanismul de relocare extarna propus de Comisie presupune o implicare
majord a statelor membre, din punct de vedere procedural, fagucit acesten ar
urma 53 detuleze efectiv operafiunite de relocare, de 1a identificarea potentialilor
condidati i tarile de origine pina la acordarea efectivi a proteciie
intemalionale, implicarea Uniunii fiind Hmitatd ta creionarea unei scheme de
relocare §i alocases unor sume de bani pentru integrarea persoanelor relocate in
statele membre,
Unul din metivele care sta Ja baza propunenii priveste atingerea obiectivelor de
politicd externa a Uniunii prin cregterea nivelului de implicare 2 Uniunii in {arite
terfe (mecanismui de relocare fiind apreciat ea o parghis suplimentara in
atingerea obiectivului de politicd externd). Acest deziderar nu constiuie, in
esentd, suficient motiv  pentru reglementarea problematicii |z nivel de
regulament,

Impunerea wnui numir de petsoane care si fie relocate din jari terfe, In baza
unei decizii a Comisiei Europene (potrivit art.§ alin{2} lit.by din proiect). chiar
dach statele ar fi implicate In mecanismul de luare a deciziei, aspect care nu este
suficient detaliat in propunere, nefiind clar rolul reprezentanfilor statelor
membre T privinta schemei de telocare, poate afecta insdyi suveranitatea
statelor de a decide cu privire ia atributele esenjiale 5 inereate acestei valori:
teritoriul propriu si populatia care se constiie pe teritoriul respectivulus star,
Totedats, se aprecinzd ci odatg relocate persoanele si acordutd protectie
iternaionald, st rey Pectiv iyi asuma st raspunderea de integrare in societaies
respectiva. Or, acest aspecl tesbuie analizat pe termen mediu-iung, nefiind clar
dacd suma forfetara de 10.000 eure/persoana este suficienta pentru acoperiren
costunilor legate de integrare,
in privinta formei propuse, cea de regulament. se considerd cg argumentele
prezentate in memorandumul explicativ, mu sunt suficient de pertinente asifel
incdt s3 justifice alegerea instumentului (e regulamenty, in vederes realizdnii
obiectivelor tratatetor,

in privinja cenjinutului, prin propunerea de regulamen: se are in vedere
stabilirea unot cote de relocare de care ar urma 33 fie pinute statele membre iz
respectare §i aplicars, Se considerd ¢i acest aspect poate afecta nclusiv unud din
principiile de bazd al Unriunh, stipulat expres la art.21 alin{1) din TFUE,
potrivit ciruia Uniunsa constituie gn spajin de libertate, securitate $1 justitie, cu
respectarea drepturilor fundmnentaie $i a diferitelor sisteme de drept si tradifii



+

juridice ale siatetor membre, Astfel, in lipsa posibilitayii apliedrii principilu;
volumtanawlui, care 3 tind cont de capabilitatile staslor membre de preluare N
integrare a persounelor relocate in societitile najionale, impunerea unor cote ar

putea afecta aplicarea .21 alin.1) din lratat, anterior menpionat,

Ast. 2. Prezenta hotardire se puiblicd in Monitoru! Oficial af

Rominiei, Partea I, far opinia cuprinsa
Tn aceasta hotdrare se transmite e institutie europene.

Aceastd hotdrdre Jost adoptard de Senar in sedinfa Jin 24 octombrie 2016, iy cornformitate cu

prevederile ar, 78 din Regilamentud Senatulu §iale art, 5, L, Asiare 30, tie, by din unexa lg

Regulamentu! Senandui uprobat prin Hotdrirea Seneatutii nr 282005, cu modificdrile i
cornpletdrite wlteripare.

Presedintele Senatulyj

Calin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 24 octombrie 016
Nr.
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Partamenty] Rominie]
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si ol Consiliului ds instituire a
unui sistem de certificare al Uniunii penirn vchipamentele de control de securitate acronauticd

COM (2015} 491 final

in temeiul dispozitfilor art. 67, an. [48 alin, (2) i alin. (3) din Constitutin Romiriei, republicata si
Protocolului {nr. 2) anexat Tratatslsr de 1a Lisabona, de modificare o Tratatulu; privind Uniunea
Europeand §i a Traratului de instituire a Comunititii Europene, semnat Iz Lisabona la 13 devembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2003

Avind in vedere raportu! Comisiei pemity Alaceri Europene nr. LXIV 690/ 21.10.20386,

Senutul Romanict adopa prezenta hotirire:

Art. L. Se constala:

. Prezenta propunere de Regulament  respects principiile subsidiaritatii s
proportionalititii.

II. Se noteaza:

a) Perspectiva nflinfani unei awtoritdti nationale de omelogare cace sa dersieze, in
conditii satisficatoare, procedury de omologare LE de tip,

prin indeplinirea 5o
atribuliilor de <erviciu 1ehnic, ur avea un

impact negativ la nivel administrasiv/
organizatone i financiar ASUPFY unor state membre ce, actualmente. nu au astfe) de
autoritdyi,

b} Statele membre ar trebui s3 poat opta pentru inftinarea une; autoritdfi najionale de
omologare $i pengu desemnares unui serviciy tzhnic notificat Comisiei, in temeiui Ar.
2. ce indeplineste cerinjele meiedologitlor comune de testage,

1I. Se recomandi:

a) Ar fi necesard modificarea primului paragraf al Ast. 30 sau adiugarea unuia nou, prin
introducerea unei prevederi prin care toate echipamentele de control de securitate svaluate
de CEAC, in baza PCE (listele acestora 5o reglhsesc pe site-ui CEAC) si certificate say
omologate de ciitre statele membre, in corformitate ey normele nationale, achizitonate si
instalate in veroporturi, inainte de expirarea pericadei de tranzitie, sa poutd fi wtilizate in
comtinuare, pind la expirareg perioadei de exploatare si nu doae pind la expirares
perioadei de tranzitie de 3 ani.

Ir) Proiectul de regulamenn ar trebuj sa prevadi o desemnare explicid a servicivlui tehnic
31 o una implicith (ATt 8, alin, 2 coroborat cu A, 2| )

¢} Este necesard addugarca unei prevederi prin care sA se instituje obligativitatea
producdtoritor de 2 vmologa echipamentete de conirol de securitate st din punct de vedere
al standardelor de protecyie fa ragiafii,

Art. 2. Prezenta hotéiriire se publica Tn Monitorul Oficial al Romanied, Partea |, iar opinia cuprinsa
in aceasta hotdrire se transmite cdtre institugiile curopene,

Aceastd hosdrire a fost adeptard de Senand Remndniei in sedinfa din 208, in
confonmitare cu prevederile art, 78 din Regulamentul Senandui yi ate art.3, Ui, N, oart, 30, fin b)
din Anexa la Repulamentul Senatului aprobat prin. Hotdrdrea Senandui nr 2872005, cu
modificarile si compledrile witerioare.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANY

Bucuresti.. ... .
Nr. ...



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

privitoare la Propunerea de Regulament ai Parlamentului European 5i al Consiliului de
institiire @ unei proceduri comune in materie de protecfie internagionald in Uniune §ide
abrogare a Directivei 2013/32/UK
COM (2616) 467 final

In temeiul dispozigiilor art. 67, art. 143 alin, {2) ¢l alin. (3) din Constitugia Roménjei,
Protecolului (nr. 2) ancxal Tratatului de 1n Lisabona, de modif
Europeana si a Tratatului de instibaire 2 C
2007, ratificat prin £ egea or. 1372008,

republicatd, i
care a Tratatalui privind Uniunea
omunitatii Europene, semnat Iz Lisabona Ia 13 decembrie

Avind In vedere raporiul Comisiei penmu Afaceri Europene nr, LX13 7694 /21.10.2016,
Senatut adoptd prezenta hotarire:

Art. 1. Se constata urméatoarele:

1. Se constatd ¢4 prezenta propunere de rgulament respectd  principiul
subsidiaritigii i al proportionalitaiii.

IL  Seconsiders ci:

. Propunerea de regulament fage parte din pachetut publicat de Comisie la 13 iulie
2016, prin care se Finalizeazd reforma sistemului european comun de azil.

b. Este necesurd o reformare $i adaptare a sistemului curopean comun de azil pentru
a atinge solujii durabile la niveiu] UE de Zestionare a migeafied.,

¢. Propunerea de regulament va permite la nivel UE o procedurd mai rapida, mai
simpld simai eficientd de procesare a cererilor de azil, precum si un cadry
consolidat pentru slatele membre pentru @ gestiona mai eficient procesul
{prevederile referitoare la posibilitatea reevaluaritor periodice in funciie de

evolutile din statele de provenients, prevenirea abuwzurijor 5i a miscarilor
szcundare ele.).

III.  Seapreciazi ci:

a. Obicctivul principal al Regulamentului este s se asigure ca toate statele membre
valizeaza eriterii comune pentru identificarea persoanglor care au © nevoie reald
de protectiz intermational, pe de o parte, i cd respactivele persvane se bueurd de
un set comun de drepturi in toate statele membre, pe de alia pare,

b. Propunerea de regulament are ca scop:

L. armonizarea sporid a criteritor comune de recunoagtere a solicitantilor de
proteciie internationals;

2. Imbunatitiren convergentei deciziilor in matetie de azil in Tntrenga UE;

3. Asipurarea faptului ci protectia este acordatd numai pe durata existenjei
motivelor de persecuie sou de valamiri grave,

4. pisirez unei solufii la problema depiasaritor secundare aje beneficiarilor de
proteciie internationala;

5. armomizarea sporita a drepturitor beneficiaritor de protectie internationald,
mai ales in ceea ce priveste valabilitatea §i formatul permiselor de gedere. si
precizaren chard a sferei de aplicare a drepturilor i obligatiilor beneficiarilor,
moi ales In ceen ce priveste securitates sociala si asistenta sociala,

Art. 2, Prezenta hotlirdre se publica in Manitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceastd hodrdre a fost adopeatd de Senat in sedinta din 24 octombrie 2016, in conformitate cu
{ Senatului §i ale ari, 5, lin, Syt art, 30, 1t b) din anexa la

Presedinteie Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 24 octombrie 2016
Nr
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Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

privitoare la Propunerea de DIRECTIVA 4 PARIAMENTULUI EUROPEAN SIA

CONSILIULUI de stabilire a standardeior pentru primirea solicitanfilor de protecfie
internafionals ( reformare)}

COM (2016) 463 final

In temeiut dispozigiilor art. 67, art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constinu}ia Romanisi, republicatd, 5
Protocolului (nr. 2) znexat Traatului de ta Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
European2 si a Tratatului de institsire o Comunitaii Europene, sernnat Ia Lisebona la 13 decembrie
20407, ravificat prin Legea nr. 13/2008,

Avind in vedere raportul Comisiei penteu Afaceri Europene or. LXII7 695 /21.10.2016,
Senatul adoptd prezenta hotdrire;

Art, |, Se constatd urmatoarete:

I Se constatd 3 prezenta propunere de direclivd respectd principiul
subsidiaritd(ii si al proportionalitiatii.

I1.Se considers ci:

Prezenia propunere legislativa vizeazs reformarea a Directivei 2013/33/UE a
Pastamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
standardelor pentra primirea solicitantilor de protectie internajionald, pe fondut
persistentei aborddrii diferite la nivelul statelor membre, atit in ceea ce priveste
modul in care este organizat sistemul de primire, cdt gi in ceea ce privegte
standardele fumnizate solicitangilor, $1 face pante din pachetal publicat de Counisia

Europeants 1a 13 iulie 2018, prin care se finalizenzs reforma sisternului ewropean
comun de azil.

L. Seapreciaza ci:

a. Modificarile propuse vizeazd ohiectivele asigurdrii wnwi tralament demn al
solivitantilor in intreaga UE, in conformitate cu drepturile fundamentale i cu
drepruzite copilului,

b. Modificarile vizeazd reducerea stimulentelor legate de primire §i de integrare care-
i determing pe migran)i s3 se deplaseze In mod neregulamentar oftre §iin
interiorul UE, luand wtodwd in considerase diferenfele semnificative Tn ceea
priveste condifiile socale i economice ale statelor membre.

¢. Prin modificarile propuse se va face o mai mare limitare a discrepantelor
insemnnate care existd in prezent intre normele statelor membre privind accesul la

piala muncii. Acest fapt aste esenial pentru a reduve cozurile de introducere de
cererl multiple de azil din motive legate de ocuparea forei de munca $i
stimulentele pentru deplasarile secundaye.

Arn. 2. Prezenta hotdrire se publicd in Monitoru! Oficial al Romdatei, Partea 1,

Aveastd hotdrdre o fost adopretd de Senar in sedinga din 24 octonbrie 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentid Senatului $i ale art. 5.1t /) 5i are 30, i by din anexa fo

Regulumennil Senanud aprobar prin Hotirdrea Senatdui nr 2872003, cu modificdrile 5
completirile nlterivare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 24 octombrie 2016
Nr.
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Parlamentul Rominie;
Senat
PROIECT
HOTARARE

privind Propunereq de Regulament al Parlamentuty; European gi al
@ Regulamentelor (U'E) nr. 131 672013 5i (UE) nr, 28372014 in ¢e

in temewd dispozifisior art. 67, ant, 148 alin, {2} ¢t alin, (3) din C
Protocoiului {or. 2y anexal Tratatului de 1a Lisabona, de modificare 3 Tratatului privind Uniunag

Aviad i vedere raporu Comisici pentru Afacer Europene nr, LX1Y 691/31.10,20186,
Senatul Romanie] adopta prezenta hotirire:

An. L Se constati:

1. Prezenta propunere  de Regulament respectd  principiile subsidiaritarij

yi
proporiionalitatii,

1. Se noteazi.

a) Mecanismu! pentru lnlerconectarey Europei (MIE) urméreste
in domeniul rejeielor Wanseuropene $i 53 nobilizeze finantare
public, cir si din cel privat, spocind in acelagi timp cenirdi

34 accelereze investitiite

b Urindrearele priofitili operationale coniribuie In reatizarey abectivelor:

- interopernbilitaten, conectivitutea, dezvoltarea durabila, operarea § modernizaren

infrastructurilor de servicii digitale Tanseuropene, pracum si toordonarea 1a nivel
european;

- flaxul eficient de nvestitii - private $i publive, pentry stimulares dezvoliani §i
medemiziri refelelor Tn banda larg3, astfef incar s3 contribuie iz atingerea obiectivelor in
mazerie de banda larga aje Agendei digitals pentre Europa,

AT 2. Prezenta hotirire se publica in Monitorul Oficjy al Rem

dniet, Paneq 1, jar opinia cuprins
in aceasts hotarare ge trapsmite citre instiufiile europene,

Aceasta hotdrdre a fosr adopiatd de Senarul Romdniei in sedinga din 2046 | in
conformitae oy prevederile arr, 78 din Regulamentul Senardui st ale ant 5, lir, B an, 30, 4 p)

din Anexa la Regulamennad Senatutyi aprobat prin  Hotdrirea Senartufui ne. 282005, cu
modificarile i complerdrile ulterivare

Presedintele Senstuluj

Cilin POPESCU-TARICEANG

Buguresti.. .. .

N
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Parlamertal Roméaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Directivi a Parlam entutui Enrapean sé a Consifintui asupra dreptului
de auter pe piafa unies digitald

COM (2016) 593 final

In temeiui dispozifiilor art. 67. adt. 148 alin. £2) 5i alin. (3) din Constiwgia Roménici, republicatd si
Prowceotuiui frr. 2) anexar Tratatului de I Lisabona, de modificare 3 Tratatului privind Uniunca
Europeand 5i a Tratatului de instinuire 2 Comunitayi; Europene, semnat ia Lisabona fa 13 decembrie
2007, ratificat prin Eegea nr. 13/2008

Avind In vedere raporiul Comisici pentru Afaceri Europene nr. LXIL §96/ 21. 10,2016,
Senatul Romaniei adepti prezenta hotdirdre:

Al 1, Se constata:

L Prezema propunere de Reguloment  respects principiife  subsidiarita i si
preportionalitatii.

iI, Se noteazs:
Pachetl fegistaty detine importantz mize financiare $l genereaza, in egald masurs, un
impact politic major.

HL. Se recomands:

Procesul de reforma wehuie sa balanseze, intr-un mod cay mai echitabil, interesels tuturer
actoritor 1mpheatt - twlasi de drepturi de aueor §i conexe, sociatigile de muanagement

colectiv, fumnizorii de internet, utilizatorii de opere, publicy drept conswmator final.

Art. 2. Prezenta hotdrire se publica in Moniton] Cficial al Romanisi, Partea [, iar apinta cuprinsi
in aceastd hotdrire se transmite citre institutiile europene.

Aceasid howdrdre a fost adopiaté de Senatd Roméniei in seddinje din 2006 . in
vonformitate on prevederile arr. 78 «in Regutamennd Senctuii 5i ale arr. 5. . Noart 30, hit b
din Anexa la Regulamennd Senatului aprobat prin Howirdrea Senatulni nr. 2872005, cn
medificdrile si completdrite ulierioare,

Presedintele Senatului

Calin POPESCU-TARICEANY

Bucuresti..... ..
Nro..



aoMhuy,

) 1V. Se recomands:
: k¢
M i Procesul de reformd trebuie 53 balanseze, intr-un mod cit mas echitabil, interesele mturop
4““‘;-; actorilor implicati — titularii Je drepturi de autor i conexe, societdfile de management
R ) colectiv, furnizerti de intemet, wtilizatarii de opere, publicul drept consumatar final,
Parlamentul Rominiej
Senat
PRO[FCT Art. 2. Prezenta hotdrdre se publica in Monitomul Oficial al Romdniei, Partea 1, iar opinia cuprinsi
in aceastd hotarére se wransmite cae institufiile ewopene.
HOTARA Aceastd hotdrdre & fost adoptatd de Senpud Rowdniei in sedinga din 2046, in
OTARARE conformitale cu prevederile art, 78 din Regrlamensul Senatuhiei 5i ale art.5, iit. foar 30, ki by
. . . o » din Anexa ia Regulamentul Senatuiui aprobat prin Hotirdrea Senatului nr.28/2005, cu
privind Propunere de I-fegm‘amem al Pariumentlrfrrt European si al Consiliuful de stabilire a ntodificdrile §i completdrile nltoricare.
normelor privind exercitareg drepturilor de autor §i drepturilor conexe, aplicabile anumitor

transmisii online ale organismelor de radiodifuziune i anumitor retransinisii ale programelor
de televiziune 5i radio

COM (2016) 594 final Presedintele Senatuluj

In temeiul dispozitiiior an. 67, art. 148 alin, (2) st ati (3 din Constitutia Rominiei, repubticacd gi
Protocolului {nr, 2) anexar Tratenilyi de Ja Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea

Europeana §i a Tratatului de instinire a Comunitdfii Buropene, semnat le Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 1372008

Calin POPESCU-TARICEANU

Avind in vedere raportul Comisiei peatru Afaceri Europene nr. LXIV 68%/ 21.10,2016, Bucuregti......,

Senatul Reminiei adopia prezenta horariie: N

An. 1. Be constata;

I. Prezenta propunere

de Regulament respects principiile subsidiaritatii i
proportionalitaii.

I1. Se noteaza:

Pachetu} legislativ detine imporarte mize financiare si genereazd, in egald misuri. un

impact pulitic major.
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Z_ﬁ L=y Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
Ia

Propunerea de Regulament al Parlamentulug European si al Consiliului privind
standardele referitoare Ia conditiile pe care trebuie g4 [e indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationala, la un statut uniform pentru refgiafi sau persoanele eligibite
pentru protectie subsidiari si la confinutul protectiei acordate §i de modificare
a Directivei 2003/109/CE a Consiliuluj din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung
COM {2016) 466 final

Comista pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans si a
Fratatulul de instituire a Comunitatiler Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratifieat prin Legea 13/2008, in vederea elabordrii unuj raport/proces-verbal pentru
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie si e indeplineasca
resortisantii {4rilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, 1a un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile
pentru proteclie subsidiari i la continutul protectiei acordate si de modificare
a Directivei 2003/109/CE 1 Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul

resortisantilor tirilor terfe care sunt rezidenti pe termen lung- COoM
(2016} 466 final,

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Dorin Dobra.

La luerdrile comisiei din data de 18 octembrie a.c, au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe 51 ai Ministerului Afacerilor Interne,

Comisia juridicd, de numiri, disciplin, imunitati st valdari a transmis Aviz cu nr.
XXXV11/1535/18.10.2016. Comisia pentru politicd externa a transmis Proces-Verbal cu nr.
XXXV1i/138/18.10.2016 iar Comisia pentru drepturile omutiui, culte si minorititi a transmis
Proces-Verbal cu nr. XXV [£/330/12.10.2016.

In urma examinarii, membrii Comisiei pentru afaceri europene
formuleaza urmatearete:

1. Se constatd ¢a prezenta propunere de regulament respectd principiul
subsidiaritatii si al proportionalititii.

Intoemit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar .
Raport COM (2016) 466 final/1

2. Se considerick :

- propunerea legislativg vizeaz instituirea unui sistem de standarde referitoare 1a
conditiile pe care trebuje s le indeplineascy resortisantii {Arilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald si face parte din
pachetul publicat de Comisia Europeand la 13 julie 2016, prin care se
finalizeaza reforma sistemuluj european comun de azil.

3. Se apreciazy cii:

4. Obiectivul principal a] Regulamentului este s se asigure cii toate statele membre
utilizeaz3 criteri comune pentru identificarea persoanelor care ay o nevoie realy
de protectie internationald, pe de o parte, si ¢ respectivele persoane se bucurj de
un set comun de drepturi in toate statele membre, pe de altd parte,

b. Propunerea de regulament are ca scop:
© Armonizarea spority a criteriilor comune de recunoagtere a solicitantilor de
rotectie internationais

o Imbunitifirea convergentei deciziilor in materie de azil in intreaga UE

o Asigurarea faplului cj protectia este acordatd numai pe durata existentet
motivelor de persecutie sau de vitAmari grave

o Gisirea unei solutii Ia problema deplasirilor secundare ale beneficizrilor de
protec{ie internaionals,

© Armonjzarea spority a drepturilor beneficiarilor de protectie international,
mai ales in ceea ce priveste valabilitatea i formatu] permiselor de sedere, si
Pprecizarez clard a sferei de aplicare a drepturilor 5i obligatiilor heneficiarilor,
mai ales in ceea ce priveste securitatea social i asistenta socialz,

4. Se atrage atentia:

- in ceea ce priveste modificarea si completarea Directivei 2003/109/UE si
sbrogarea Directivei 2011/95/UE, prints-un regulament, se apreciazi ci

poate fi afectaty marja de manevrabilitate lisatl Ia disporitia
statelor membre (art. 44-35).

in urma dezbaterli, merbrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérit, cu
majoritate de voturi, formulares unei Opinii la COM (2016) 466 final.

PRESEDINTE, -
Senator a Dlmie]a/B({AGlU

oo ]ﬂ/{uf

Intoemit; Nicoleta Aldea, consilier parlamentar

Raport COM (2016) 466 final/o
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Comisia pentru Afaceri Europene

A 4 L
A Rne vy [ 572 RAPORT
= s
Propunerea de Regulament al Parlamentuluj European $i al Consiliului de
instituire a cadrului de relocare al Uniunij $1 de modificare a Regulamentulut
(UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European $i al Consilintuj
COM(2016) 468 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, n temeiul Protocolului 1.2, anexat
Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatulu privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaberirii unui raport/proces-verbal pentru la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European §t al Consiliului de
instituire a cadrului de relocare al Uniunii $i de modificare a Regulamentului
({UE} nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliuluij - COM(2016) 468
final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Dorin
Mircea Dobra.

La lucrarile comisiei din data de 19 octombrie a.c, au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Afacerilor Interne.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe gi ale
Ministerului Afacerilor Interne,

Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitdti 5i validdri a transmis Aviz cu nr.
KXX/338/2016.

In urma examindrii, membrii Comisiei bentru afaceri europene
formuleazd urmitoarele:

1. Se constata ci;

a. propunerea de regulament face parte din pachetul publicat de Comisie .ia
13 fulie 2016, prin care se finalizeaza reforma sistemului european comun de azil;

b. obiective propunerii legislative vizeazii:

o Viitorul cadru privind relocarea va fi implementat prin Planuri UE anuale de
relocare iar acestea, Planutile UE anuale de relocare, vor stabili, in linii mari,
zonele geografice prioritare din care se va efectua relocarea si numinyl total
maxim de persoane care urmeaza 54 fie relocate in anul urmétor, caleutat in
functie de participarea si contributiile statelar membre si ale tarilor Schengen
asociate in cadrul planului anual de relocare in cauza,

subsidiaritiitii si se incalci principiul proportionalitatii gi
privire la:

‘b Unul din motivele care st }a baza

o Cornisia va prezida un grup la nivel inalt compus din reprezentanti aj PE,
COM, fnaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe §i Politici de Securitate al
UE, 8M, UNHCR, OIM §i eventual Agenlia UE pentru Azil, care va ofer|
orientare politicd ceferitoare 1a im plementarea acestui cadru,

o Cadrul de relocare al UE stabileste criteriile de care trahuie si se fini seama
atunci cind se determing regiunile sau birile terte din care se va efectua
relocarea,

o Noul cadru de relocare at UE va stabili un set de proceduri standard comune
pentru selectarea 5i tratamentul aplicat candidatilor |a relocare.

o Pentru a sprijini statele membre in eforturtle lor de relocare in cadnul
mecanismelor UE specifice, Comisia va oferl, pentru fiecare persoand
relocati, céte 10 000 € din bugetul UE. Sumele vor fi alocate din Fondul UE
Pentru azil, migratie si integrare (FAMD).

o Relociirile efectuate in sfara cadruluj de relocare al Uniunii nu vor fi sustinute
financiar din bugetul Uniunit.

o Regulamentul va fi aplicabii pentru doud tipuri de relocare externi: obisnuitd

(cu durata 8-12 luni) $i acceleratd {cu durata de 4-6 luni dupd modelul
schemei eu Tureia),

2. Se apreciazdi ci existi rezerve cu privire la respectarea principiul

se atrage atentia cu

a. Mecanismaul de relocare externs propus de Comisie p;
statelor membre, din punct de veders procedural
deruleze efectiv operatiunile de relocare,

Teslpune o implicare majory a
. Intruedt acestea ar urma s

de la identificarea potenpialior candidati
in tirile de origine pani Ia acordarea efectivit a protectiei internationae, implicarea

Unitnii fiind limitats la creionarea unei scheme de relocare $i alocarea unor sume
de bani pentru integrarea persoanelor relocate in statele membre,

propunerii priveste atingerea obiectivelor de
erea nivelului de implicare a Uniunij in tirile
apreciat ca o pirghie suplimentary in atingerea

politicd externd a Uniunii prin crest
terte (mecanismul de relocare fiind
obiectivului de politick externa),

Acest deziderat nu constituie, in esentd, suficient motiv pentru reglementarea
problematicii la nivel de regulament,

¢. Impunerea unui numir de bersoane care 5i fie relocate din tirg terte, in
baza unei decizii a Cornisiei Europene (potrivit nrt.8 alin.(2) lit.b) din proiect], chiar
dack statele ar § implicate in mecanismul de luare a deciziet, aspect care nu este
suficlent detaliat in propunere, nefiind clar rolul reprezentantilor statelor membre
in privinta schemei de relocare, poate afecta insiisi suveranitatea statelor de
a decide cu privire la atributele esentiale §i inerente acestei valori:

teritorivl propriu si populatia care se constituje pe teritoriul
respectivaluj stat.



d. Totodati, se aprecinzi cf odati relocate persoanele i acordati protectie

internationaly, statul respectiv isi asumi si riispunderea de integrare in societatea
respectiva,

Or, acest aspect trebuie analizat pe termen mediu-tung, nefiind clar dacd suma

forfetar de 10.000 euro/persoand este suficients pentri acoperirea costurilor
legate de integrare.

e. In privinta formei propuse, cea de regulament, se considerd ci argumentele
prezentate in memorandumul explicativ, nu sunt suficient de pertinente astfel incat

sd justifice alegerea instrumentului (ca regulament), in vederea realizarii
obiectivelor tratatelar.

f. In privinta continutului, prin propunerea de regulament se are in vedere stabilirea
unor cote de relocare de care ar urma si fie linute statele membre la respectare si
aplicare.

Se considers ¢4 acest aspect poate afecta inclusiv unul din principiile de bazd aj
Uniunii, stipulat expres la art.21 alin.(1) din TFUE, potrivit ciruia Univnea
constituie un spatin de libertate, securitate 5t justibe, cu respectares
drepturilor fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii
juridice ale statelor membre. Astfel, in lipsa posibilititii aplicirii
principiului voluntariatului, care s tind cont de eapabilitifile statelor
membre de preluare §i integrare a persaanelor reloecate in societiitile
nationale, impunerea unor cote ar putea afecta aplicarea art.21 alin.{1)
din tratat, anterior mentionat.

In urma dezbaterii, membrii Comisie; pentru Afaceri Europene au hotdrat,
cu majoritate de voturi, formularea unej Opinii la COM{2016) 468 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezhatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu
art. 34 din anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015,
cu modificirile §i completirile viterioars.

Presedinte, _-Seergtar,
Senator Apcp Daniela BOAGIU Sengtor Gabriela CRETU
- A Y AN
A ._L'I( ¥ -(‘6_‘,‘&:.\-&4‘.' !
s IO
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Tntoemit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar CAE
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RAPORT

la
Propunerea de Regulament a} Parlamentulyi European si a} Consiliului de
instituire a unui sistemn de certificare al Uniuni] pentru echipamentele de control
de securitate aeronautica
COM(2016) 491 fing)

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocalulut nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de medificare a Tratatulyi privind Uniunea Ey ropeand si a Tratatului
de instituire a Comunititiler Europene, semnat Ja Liszbona 1a 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea 13/2008, in vederes elaboririi unuj raport/proces-verhal pentru Propunerea de
Regulament 3] Parlamentului Europea

n si al Consiliului de instituire a unuj
sistem de certificare al Uniunii pentry echipamentele de control de securitate
aeronauticd - COM(2016) 491 final.

In cadrul Comisiei

pentru Afaceri Europene,
senator Octavian MOTOC,

raportor a fost domnul

ipat si au fost analizate

punctele de vedere sustinute Transporturior, Autoritaii

de reprezentanti ai Ministeru]yi

Aeronautice Civile Romane §i Ministerului Afacerilor Externe,

Au fost analizate si Pracesele verbale emise de:

- Camisia pentry transporturi gi energie nr. LYXI /265/2018;
- Comisia pentru mediy nr. LXXII /757 2016,

Scopul propunerii este de a institui un gistem de ce
omologarea UE de tip §i pe eliberarea de certificate de con

ar fi valabil in toate statele membre gle UE
reciproce,

ttificare la nivelul UE unie hazat pe
formitate de catre producdtori, care

v 0 conformitate oy principiul recunsasterii

Propunerea urmireste s ¢
sporeasca competitivitatea globals
nivelul UE peatru echipamentele d

ontribuie la bhuna functionare a pietei interne a Uk i s
a industriei UE brin instituired ynyj sistem de certificare la
& control de securitate aeronautic3,




in urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formulears urmitoarele
observatii:

(1) Se constata ci prezenta Propunere de regulament respectd principiile
subsidiaritatii gi proportionalitiitii,

(2) Revizuirea Propunerii de Regulament al Parlamentuluj European si al Consiliulut
de instituire a unui sistem de certificare al Uniunii pentru echipamentele de control de
securitate aeronautic4 se concenireazi pe urmitoarele elemente:

a) domeniul de aplicare;
b) expertizare;
¢) protectia mediului,

(3) Seconsiders c#:

Perspectiva infiintdarii unei autoritdli nafionale de omologare care sdg
deruleze, in condifii satisficdtoare, procedura de omologare UE de tip, prin
indeplinirea $i a atributiilor de serviciu tehnic, ar avea un impact negativ In
nivel administrativ/erganizatoric §i financiar asupra unor Statelor Membre
care, actualmente, nu au astfel de autoritaf.

Statele Membre ar trebui sé poatd opta pentru inflintarea unei autorititi
nationale de omologare §i pentru desemnarea unui serviciu tehnie notificat
Comisiei in temeiul articolului 21, care indeplinegte cerintele metodologiilor
comune de testare.

(4) Serecomands si se subliniaza faptul ca:

- la articolul 30 ar fi necesard modificarea primului paragraf sau.

addugarea unui nou paragraf, in sensul introducerii unei
prevederi prin care toate echipamentele de control de securiiate
evaluate de CEAC, in baza PCE (listele acestora se regisesc pe sife-
ul CEAC), si certificate sau omologate de statele membre, in
conformitate eu normele nafionale, achizifionate §i instalate la
aeroporturi inainte de expirarea perioadei de tranzifie, sd poatd fi
utilizute in continuare pand la expirarea pericadei de exploatayre
§i nu doar pénd la expirarea perioadei de tranzitie de 3 ani;

- proiectul de regulament ar trebui sa prevadi o desemnare
explicitd a serviciului tehnic, si nu una implicita (Art.8, alin, 2
coroborat cu Art, 21),

- este necesard addugarea unei prevederi prin care si se instituie
obligativitatea producitorilor de a omologa echipamentele de

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hetirat, cu
majoritate, formulares unei Opinii la COM(z016) 491 final,

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenuiui Senatului, spre dezbaters gi
adoptare, projectul de hotirdre privind adoptarea Opiniel, in conformitate cu art, 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotiraren Senatului nr. 28/2013, o
modificirile §i completirite ulterioare,

PRESEDINTE,
Senator Anca Daniela BOAGIU

0%&?4(

Intocmit: Mihai ANGHEL, consiljer raportor CAE
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RAPORT

Ia
Propunerea de Regulament a} Parlamentului European si al Consilinlui de
instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationali in
Uniune gi de abrogare a Directivei 2013/32/UE
COM (2016) 467 final

Comista pentr Afaceri Eurapene a fost sesizat, in temeiul Protocolulu nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand i a Tratatului
de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea elabor¥rii unui raport/proces-verbal pentru Propunerea de
Regulament al Parlamentulyi European gi al Consiliului de institnire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationali in Uniune si de
abrogare a Directvei 2013/32/UF - COM (2016) 467,

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnu? senator
Dorin Dobra,

La lucririle comisiei din data de 18 octombrie a.c, ay Darticipat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe 51 Ministerului Afaceriloy Interne.

Comisia pentru politics externi a transmis Proces-Verbat eu nr, XXXV11/138/18.10.2016
iar Comisia pentru drepturile omului, culte st minoritdH a transmis Praces-Verbal cu nr.
XXV11/331/19.10.2016.

tn urma examinarii, membrii Comisiei penirn afaceri europene formuleazs
urmitoareie:

1. Se constati ci se respectd principiul subsidiarititii §i al
proportionalitatii,

2. Se consideri ca :

a. Propunerea de regulament face parte din pachetul publicat de Comisie la 13 iulie
2016, prin care se finalizeaza reforma sisterului suropean comun de azjl,

b. Este necesari o reformare §i adaptare a sistemulyj european comun de azil pentru a
atinge solutii durabile la nivelu] UE de gestionare a migratiei,

Raport COM (2016) 467 finat/1

¢. Propunerea de regulament va permite la nivel UE o procedurd maj rapida, mai
simpld §i mai eficientd de procesare a cererilor de azil, precum $i un cadru
consolidat pentru statele membre pentru a gestiona mai eficient procesul
(prevederile referitoare Ja posibilitatea reevaluirilor pericdice in functie de

evolutiile din statele de Provenientd, prevenirea abuzurilor st a miscarilor
secundare etc.).

3. Se apreciazi ci;

a. Obiectivul principal al Regulamentutui este 53 se asigure ci toate statele membre
utilizeaz criterii comune pentru identificarea persoanelor care au o nevoie reald de
proteciie international, pe de o parte, i ¢ respectivele persoane se bueurd de un
set comun de drepturi in toate statele membre, pe de altd parte.

b. Prapunerea de regulament are ca sCop:

© armonizarea sporitd a criteriilor comune de recunoastere a salicitantilor de
pretectie internationals;

o imbunatitirea convergentei deciziilor in materie de azil in intreaga UE;

o Asigurarea faptului ca protectiz este acordati numai pe durata existentei
motivelor de persecutie sau de vitaAmari grave;

o glsirea unei solutii la problema deplasirilor secundare aje beneficiarilor de
protectie internationala;

o armonizarea sporits a drepturilor beneficiartlor de proteciie internationald, mai
ales in ceea ce priveste valabilitatea §i formatul permiselor de sedere, si
brecizarea clari a sferei de aplicare a drepturilor si obligatiilor beneficiarilor, mai
ales in ceea ce priveste securitatea sociald §i asistenta socialf,

tn urtna dezbaterii, membrii Comisie; pentru afaceri europene au hotarat, cu
majoritate de voturi, formularea prezentului raport la COM {2016) 467 final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi
adoptare, proiectul de hotirdre, in conformitate cu att. 34 din anexa la Regulamentul

Senatului aprobat prin Hotfrirea Senatului nr. 28/2015, cu medificirile $i completirile
uiterioare,

PRESEDINTE,
Senator Anca Danjela BOAGIU

Wéf’ﬁuﬂ/

Intoemit: Nicoleta Aldea, censilier parlamentar

Raport COM (2018) 467 final/a
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Comisla pentru Afaceri Europene

RAPORT

Ia
Fropuneres de DIRECTTVA A PARLAMENTULUT EUROPEAN SIA
CONSELIULUI de stabilire a standardelor pentry primirea solicitantilor de
protectie internationali (reformare)
COM (2016} 465 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizats, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans si a
Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboriri unui raport/proces-verbal peatru
Propunersa de Directivi A Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor pentru  primirea solicitantilor de protectie
internationaly {reformare), COM (2016) 465 final

In cadrul Comisie pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Dorin Dobra,

La lucririle comisiei din data de 18 octombrie a.c, au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe §i ai Ministerutui Afacerilor interne.

Comisla  pentru  politicA  externa a transmis  Proces-Verbal cu nr.
XKXVI1/138/18.10.2016 iar Comisia pentru drepturile omului, culte §i minoritifi a
transmis Proces-Verbal cu nr, XXXV 1552/19.10.2016.

n urma examinirii, membrij Comisiei pentru afaceri europene
formuleazi urmatoarele;

1. Se constatd ci prezenta propunere de directivi respecti principiul
subsidiarititii si al proportonaliti{ii,

2. Se considers cj ;

Prezenta propunere legislativd vizeaza reformarea a Directive 2013/33/UE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 26 junte 2013 de stabilire a standardelor
pentru primirez solicitantilor de protectie internationald, pe fondul persistentei abordarii
diferite la nivelul statelor membre, atdt in ceea ce priveste modul Tn care este organizat

Raport COM (2016) 465 finalj1

3. Se apreciazi ci:

a. Modificiirile propuse vizeazi obiectivele asigurdrii unui tratament demn a)
solicitanilor in intreaga UE, in conformitate cu drepturile fundamentate §icu
drepturile copilului.

b. Modificirile vizeazi reducerea stimulentelor legate de primire 5t de integrare
care-i determini pe migranti s se deplaseze in mad neregulamentar citre §i in
interiorul UE, l:dnd totodati in considerare diferentele semnificative in ceea

e. Prin modificirile propuse se va face o mai mare limitare a discrepantelor
insemnate care exist3 in Prezent intre normele statelor membre privind accesul
la piaja muncil. Acest fapt este esential pentru a reduce cazurile de introdycere
de cereri multiple de azil din motive legate de ocupares fortei de munci i
stimulentele pentru deplasarile secundace,

o urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritate de voturi, formularea prezentului raportla COM (20 16) 4635 final.

Comisia pentru afaceri suropene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi
adoptare, proiectul de hotirire, in conformitate cy art. 34 din anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015, cu modificirie §i completarile
ultericare,

PRESEDINTE, SECRETAR,
SenatorAnca Danigla BOAGIU Senatgr-Gabriela CRETU
3%975“ LN
; C

Intocmit: Nicoleta Aldea, cansitier partamentar

Raport COM (2016} 465 final/2
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Comisia pentru Afaceri Luropene

Comisia pentpy Afaceri Europene a fogt sesizats, in temejy) Protocoluluj nr.2, anexat
Tratatului da |3 Lisabona de nodificare 5 Tratatului privind Uniyneg Europeans si 5
Tratatuluj de instituire g Comunitatilor Europene, sempat la Lisab
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaborsrii unui raport/proces-verbal pentru
Propuneres de Regulament g1 Parlamentulyj European si g) Consiliului Je
modificare a Regulamentelop (UE) Nr. 1316/2013 4i (UE) Ny, 283/2014 In ceea ce

privegte Promovaren conectivitiifi{ |y nternet iy comunititile loeale .
COM(a0 16)589 final,

In cadrut Comisiei pentry Afaceri Europene, raportor a fost domnuj
Senator Octavian MOTOC,
comisiei din data de 18 octembrie 2016 a0 participat i au fost analizate
2 sustinute

de Feprezentanti ai Ministenlyj Comunieatiilor $i pentru
Societates Informationaly siaj Ministerulyi Afacerilor Externe,

in 2025, it reprezintd puneres |a dispozitie a ung
furnizeaza servicij publice, cum ar fi administra;ii]e publice,

Conectarea acestora, precum si a ahor spatii ale vieti

liber accesibile publicu]ui larg, 1a viteze semaificativ my

nctional la internet, vq permite cetitenilar din toate pity

oferite de conectivitatea de ultimd genery
conexiunes la internet este importaney,

Isociale, inclusiv 5 spatiilor in aer
I mari decae aceea a unuj acees
rile sociale s3 cunoased avantajele

tie, atunci cing se depinseazi, in locurile unde

Raport CoiM({2016) 389 final /14




In urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele
observatii:

(1) Se constata ¢ii prezenta propunere de Regulament respecti principiile
subsidiaritati si proportionalitigsi.

Actiunile menite s3 furnizeze conectivitate locals fird fir, gratuity In spatiile vietii
sociale locale, inclusiv spatiile in aer liber accesibile publicwlui larg, care joacd un rol

important in viata publici a comunitétilor locale, sunt eligibile pentru a beneficia de asistenty
financiar3,

Modalitatile in care asistenta financiard se pune la dispozitia entitititor cu misiune de
serviciu publie, cum ar fi autorititile iocale §i furnizori de servicii publice locale care se

angajeazd s furnizeze comectivitate fira fir localz gratuitd prin instalarea unor puncte de
acces far} fir locale.

Proiectele privind furnizarea de conectivitate firs fir prin intermediul unor puncte de
acces f2rd fir Jocale cu acces liber pot beneficia de finantare dacy:

1} sunt implementate de ciire o entitate tu misiune de serviciu publie, avind

eapatitatea de a planifica gi supraveghea instalarea punctelor de acces fird fir locale,
in interior sau tn exterior, in spatiile publice;

2) se bazeazll pe conexiuni de foarte mare viteza In band lerga care permit furnizarea
unei experiente internet de inalt3 calitate utilizatorilor si care

- sunt gratuite, usor accesibile §i utilizeazd echipamente de ultims generatie;
- sprijind accesul la serviciile digitaie inovatoare, precum cele oferite prin
infrastructuri de servicii digitale;

3) utilizeazd identitatea vizuald comuni care urmeazd si fie furnizatd de Comisie,
precum gi instrumentele online aferente.

Pe lingh obiectivele generale, proiectele de interes comun urmiresc uhul sau
mai multe dintre urmiitoarele obiective specifice:

a- cregterea economica §i sprijinirea finalizarii si functionarii pietei
interne, in sprijinul competitivititil econormiei eurcpene, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM- uri);

b- imbuniatifirea vietii cotidiene a cetitenilor, a intreprinderilor si a
autoritdtilor publice la toate nivelurile, prin promovares retelelor in
banda larga, a interconectarii 3i 8 interoperablititii retelelor in bandi largs
nationale, regionale si locale, pracum §i 2 accesului nediscriminatoriu la aceste
retele $i a incluziunii digitale.

Raport COM(2016) 589 final / 2

{2} Seconsiders ci:

a- Mecanismul pentrn Interconectarea Europei (MIE), urmireste sX
accelereze investitiile in domeniul retelelor transeuropene §i sd
mobilizeze finantarea provenind atit din sectorn? public, cét 5i din cel
privat, sporind in acelagi imp certitudinee juridicl §i vespectind
prineipiul neutralivitii tehnologice.

b-  Urmitoarele brioritd{i operationale contribuie la realizarea
obiectivelor;

- i:_]teroperabilitataa, conectivitatea, dezvoltarea durabila, operarea
§$#  modernizares  infrastructurilor de  servicii digitale
transeuropene, precum si coordonarea la nivel ettropean;

- fluxul efictent de investitii private gi publice pentru a stimula dezvoltarea si
modernizarea retelelor in bands larg3, astfel incat s contribuie la atingerea
obieetivelor in materie de banda largh ale Agendei digitale pentru Europa,

In urma dezbaterti, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat, cu
majoritate, formularea uneij Opinii la COM(2016) 589 final,

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezhatere gi
adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate ey art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile §i completirile ulteripare,

PRESEDINTE,
Senator Anca Daniela BOAGIU

cAFoo

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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RAPORT
la
Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind Drepturile de Autor in cadrul Pietei Unice Digitale
COM(2016)593 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizats, in temejul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Eurcpeany si a
Tratatului de instituire a Cornunitatilor Europene, semnat la Lisabona ta 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, 1in vederea elaborini unui raport/proces-verbal pentru
Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliuluj privind
Drepturile de Autor in cadrul Pietei Unice Digitale - COM(2016)593 final,

in ecadrul Comisiei pentru Afacert Europene, raportor a fost domnul
senator Octavian MOTOQC.

La luerarile comisiei din data de 18 Gctombrie 2016 au participat §i au fost analizate
punctele-de vedere sustinute de feprezentanti ai Ministerului Comunicatitlor si pentru
Societatea Informationaly §i Ministerului Afaceritor Externe,

Cel de-al doilea pachet de masuri in domeniul drepturitor de autor (compus dintr-o
Comunicare, doua propuneri de Directive 5i dou propuneri de Regulamente) vizeazs
crearea premiselor necesare dezvoltani pietei de produse culturale on-line, in contextul in
care tehnologiile moderne au schimbat substantial distributia si accesarea cenfinutuluj
creativ, fie 3 este vorba de filme, piese muzicale, cirji sau presi,

Intentiile privind o reformy a drepturilor de autor ay fost concretizate incd din
decembrie 2013, prin lansarea unei consultiri publice pe acest subiect, insd o finie maj
sigurd de acfiune in 14 aprilie 2016 acest domeniu a fost sugerats de citre CE in

Comunicarea sa din decembrie, anuf trecut: . Cltre un cadru modern, mai european privind
drepturile de autor”

in urma examindril, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele
observagi:

(1) Se constata ci prezenta propunere de Regulament respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitifii,

(2) Misurile legislative propuse de Comisie includ:
- consolidarea statutulyj detinitorilor de dreptun:
- cansolidarea statutulyi editorilor;
- obligatia de transparen{¥ pentra actorii participanti la langul valoric digital;
- exceptii ebligatorii la dreptwl de autor,

(3}  Se consideri ca pachetul legistativ detine importante mize financigre si
genereazd, in egald misur, un impact politic major.

{4) Serecomandy §i se subliniaza faptul ca:

Procesul de reformd trebuie sa balanseze intr-un mod cat mai echitabil
interesele tuturor ,actorilor” implicafi (tiadarii de drepturi de autor s
conexe, societitile de management colectiv, furnizorii de Internet, utilizatorii
de apere, publicul - consumatorul final ete,),

tnurma dezbaterii, membuii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirit, cu
majoritate, formularea unei Opinii la COM{2016) 593 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adeptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in coenformitate cu art,
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotarrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile §i completirile ulteripare,

PRESEDINTE,
Senator Anca Daniela BOAGIU

g

intocmit: Mihaj ANGHEL, consilier raportor CAE
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Comusia pentru A Ufacer Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a normelor privind exercitare drepturilor de autor si a drepturilor conexe
aplicabile anumitor transmisii online ale organizatiilor de radiodifuziune si
anumitor retransmisii ale programelor de radio si televiziune
COM(2016)594 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocelului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani 5i a Tratatului de instituire
a Comunitifilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea elaboririi unyj raport/proces-verbal pentru Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliuluj de stabilire a normelor
privind exercitare drepturilor de autor sl a drepturilor conexe aplicabile anumitor
transmisii online ale organizatiilor de radiodifuziune §i anumitor retransmisii ale
programelor de radio si televiziune - COM(2016)594 final,

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator
Octavian MOTOC.

La luerarile comisiei din data de 18 octombrie 2016 au participat §i au fost analizate
punctele de vedere sustinute de reprezentanti aj Ministerulug Comunicatiilor 5i pentru Societatea
Informationald si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Cel de-al doilea pachet de masuri in domeniul drepturilor de autor {compus dintr-o
comunicare, doud propuneri de directive i doud propuneri de regulaments) vizeazi crearea
premiselor necesare dezvoltiri pietei de produse culturale online, in contextul in care
tehnologiile moderne au schimbat substantial distributia gi accesarea continutului creativ, fie ci
se referd la filme, piese muzicale, cdrti sau presi,

in urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele
observatii:

(1) Se constatd ci prezenta propunere de regulament respectd principiile
subsidiarititii i proportionalitaii.

Raport COM(2016) 594 final; 1

(2) Misurile legislative propuse de Comisie includ:

a. diversificarea ofertelor de confinut online, prin instituirea unor noi mecanisme de
negociere si acordare a licentelor:

b. ameliorarea accesului transfrontalier la continut coltural online, inclusiv din prisma
clarificirii modului de exercitare a drepturilor in sfera serviciilor noi de televiziune gi a
transmisiilor pe Internet;

€. crearea unor conditii echitabite pentru noii Jucdtori online, atat prin responsabilizarea
platformelor de tip Google, Youtube, Amazon ca brivire la confinutul cultural
distribuit, ¢4t si prin consolidarea statutului detinitorilor de drepturi, inclusiv a
editorilor de presi;

d. instituirea certitudinii juridice privind exceptiile obligatorti 1a dreptul de autor, prin
armonizarea la nivel UUE a situatiilor in care este permis utilizaren on-line a unor
opere §i luerdn, fir consimtiméntul autorului i firk plata vreunei remuneratii.

In scopul exereitiri drepturilor de autor gi a drepturilor conexe, prezenta propunere
stabileste aplicarea principinlui ,tirii de origine” (statul membru in care organizatia de
radiodifuziune are sediy} principal) pentru comunicarea citre public sau furnizarea serviciilor
auxiliare online sub controlul say in responsabilitatea unei organizatli de radiodifuziune. De

asemnenea, stabilegte principii de deterrninare a sumelor de platd pentry drepturile ce fac
subiectu! prineipiului , {%rii de origine.”

Facilitarea oblinerii de licente pentru transmisia online de citre
radiodifuzori gi a retransmiterii de programe radie $i de televiziune - intrucat
Directiva 83/93 Cablu - Satelit ny reglementeazi obiinerea de licente pentru mediul online,
Comiisia propune o abordare comuni la nivelul UE, inclugiv prin preveder referitoare la
organismele de gestionare colechvy, — pumne un subiect la fraza asta

Proiectul de lege reglementeazi, de asemenea, modul de exercitare a
drepturilor de autor de titre detindtorii de astfel de drepturi, ¢u exceptia
organizatiilor de radiodifuziune,

(3) Se considerit ¢i pachetu) legislativ detine importante mize financiare i genereazi,
in egald masurd, un impact politic major.

(4) Se recomandi i se subliniaza faptul c4:
Procesul de reforma trebunie sii balanseze, intr-un mod cat mai echitabil,
interesele tuturor ,actorilor” implicati (titularii de drepturt de autor st conexe,

societitile de management colectiv, furnizorii de Internet, utilizatorii de opere,
publienl - consumatorul final etc.).
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In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentr Afaceri Europene au hotiriit, ¢
majoritate, formularea unei Opinii Ia COM(2016) 594 final.

Comisia pentru Afaceri Eurapene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
adoptare, proicctul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate eu art, 3
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatulni nr. 28/2015, 4

modificrile 5i completirile ulterigare.

PRESEDINTE,
Senator Anca Daniela BOAGIU

%ﬁ?/&(

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier rapurtor CAE
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